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Схвалено 

Рішенням виконавчого комітету Броварської  

міської ради Київської області                                                          

від “ 03"12. 2019 р.                                                                                                              №  1267
Програма

ведення містобудівного кадастру  на території
в м. Бровари Київської області на 2020 - 2022 роки
ПРОГРАМА

                   ведення містобудівного кадастру на території                                м. Бровари  на 2020 – 2022 роки

1. Паспорт Програми
	Назва Програми:

	Програма ведення містобудівного кадастру на території  м. Бровари Київської області на              2020-2022 роки


	Підстава до розробки Програми:
	- Закон України від «Про регулювання містобудівної діяльності», із внесеними до нього змінами; 

 - Постанова Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 №559 «Про містобудівний  кадастр»;

- Постанова Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 № 556 «Про порядок обміну інформацією між містобудівним та державним земельним кадастрами»


	Головний розробник
	Управління містобудування та архітектури 

	Програми:

	Броварської міської ради Київської області

	Головна мета Програми
	Метою Програми є реалізація організаційно- технічних заходів, спрямованих на функціонування, введення та розвитку містобудівного кадастру на місцевому рівні. 
 

	Строки реалізації 
	2020 – 2022 роки


	Джерела фінансування
	Місцевий бюджет


	Обсяг фінансування: 
	 115,00 тис. грн.


	Очікувані кінцеві результати реалізації Програми:
	Реалізація Програми дасть можливість  азабезпечити структурні органи  виконавчої влади,    епроектні установи, зацікавлені організації та інших оосіб актуальною і об’єктивною інформацією про дійсний істан і статус об’єктів нерухомості зземлекористування та зміни їх характеристик,  

 функціонального використання, результатів    еекономічної  оцінки, метричні дані тощо.



2. Загальні положення
З набранням чинності Закону України від 17.02.2011 №3038-VI «Про регулювання містобудівної діяльності», постанов Кабінету Міністрів України від 25.05.2011 № 556 «Про порядок обміну інформацією між містобудівним та державним земельним кадастрами» та від 25.05.2011 № 559 «Про містобудівний кадастр», постала необхідність зберігання та використання геопросторових даних про територію, адміністративно-територіальні одиниці, екологічні, інженерно-геологічні умови, інформаційних ресурсів будівельних норм, державних стандартів і правил для задоволення інформаційних потреб у плануванні територій та будівництві, формування галузевої складової державних геоінформаційних ресурсів.  Кабінетом Міністрів України   та Міністерством  регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України поставлено завдання здійснити  організаційні заходи щодо створення і забезпечення функціонування містобудівного кадастру та служби містобудівного кадастру на базовому рівні. 
Програма ведення містобудівного кадастру на території м. Бровари на 2020 – 2022 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до вимог чинного законодавства та передбачає основні заходи, спрямовані на функціонування, введення та розвитку містобудівного кадастру на місцевому рівні на визначений період.
Реалізація Програми як спеціалізованої системи найбільш повних даних про належність територій до відповідних функціональних зон, їх сучасне та перспективне призначення, екологічну, інженерно-геологічну ситуацію, стан забудови та інженерного забезпечення, характеристики будинків і споруд на землях усіх форм власності має базуватися на наявних даних про планування та забудову територій в міста, а також на інформації отриманій з інших джерел: земельного та інших видів кадастрів, матеріалів технічної інвентаризації будинків і споруд, картографічних та топографо-геодезичних матеріалів, які отримуються у встановленому чинним законодавством порядку. Об»єднання в одній автоматизованій системі інформаційних ресурсів галузевих кадастрів та інформаційних систем з питань використання територій, їх кадастрового, екологічного, інженерно-геологічного, гідрогеологічного та іншого районування території створить передумови для переходу на новий рівень управління територіями. Передбачені Програмою заходи спрямовані на створення належних умов для діяльності Служби містобудівного кадастру управління містобудування та архітектури Броварської міської ради Київської області з планового введення до інформаційної бази  даних кадастрової інформації, обслуговування автоматизованої інформаційної системи містобудівного кадастру та забезпечення кадастровою інформацією органів управління.            

Джерелами фінансування Програми є кошти місцевого бюджету та  інші джерела фінансування, не заборонені чинним законодавством.  

3. Мета і основні завдання Програми
 Метою Програми є реалізація організаційних – технічних заходів, спря-мованих  на функціонування, введення та розвитку містобудівного кадастру на місцевому рівні. Містобудівний кадастр формується на базі  спеціальної «кадастрової» інформації, що включає відомості про просторове розташування об’єктів міського середовища, які розміщені на земній поверхні, над і під нею, явища і процеси, які відбуваються на території населеного пункту, економічний і правовий статус цих територій і об’єктів, їх природні та господарські, кількісні і якісні характеристики. Результатом ведення містобудівного кадастру  є забезпечення органів місцевого самоврядування, державних територіальних органів, установ, підприємств й організацій інформацією при вирішенні таких основних завдань:

-  прогнозування розвитку, планування і забудови м. Бровари Київської області;

- облік земельних ділянок, будинків і споруд та їх власників і користувачів;

-  регулювання земельних відносин на території м.Бровари Київської області та відводу земельних ділянок;

-  розміщення, проектування, будівництва і реконструкції об’єктів житлово-цивільного, виробничого, комунального та іншого призначення;

-  розвиток соціальної, інженерної і транспортної інфраструктури;

-  визначення зон економічної та нормативної грошової оцінки земель, обґрунтування розмірів оподаткування і вартості земельних ділянок, будинків і споруд;

-  експлуатація об’єктів комунального господарства та інженерних систем життєзабезпечення населення, моніторинг стану цих об’єктів, формування програм їх розвитку і реконструкції;

-  оцінка стану та розвитку транспортної мережі, телекомунікацій і відповідної інфраструктури, підготовка проектів розвитку транспортної мережі на території м.Бровари Київської області;

-  моніторинг дотримання зонінгових  правил забудови та іншого використання  земель;

-  облік природних ресурсів та ландшафтів на території міста, планування їх використання, охорони та відтворення;

-  контроль за раціональним використанням територіальних ресурсів, аналіз реалізації затвердженої містобудівної та землевпорядної документації та інше;

· інформаційна підтримка діяльності органів системи попередження та дій в надзвичайних ситуаціях, у тому числі створення бази даних потенційно небезпечних об'єктів природного і техногенного характеру, оцінка і прогнозування можливого виникнення та наслідків надзвичайних ситуацій;

· поліпшення інвестиційної привабливості території за рахунок геоінформаційної підтримки інвестиційної діяльності;

· забезпечення  актуальною й  достовірною  вихідною інформацією проектів містобудівного, землевпорядного, природоохоронного та іншого призначення щодо розвитку території міста.
4. Заходи Програми. 

        Містобудівний кадастр Броварської  міської ради є джерелом інформації про міське середовище та  використовується для визначення  містобудівної політики, пріоритетних напрямків розвитку міста, здійснення моніторингу забудови та іншого використання території. 

        У систему містобудівного кадастру вводяться відомості про:

1. Єдину цифрову топографічну основу території Броварської міської ради Київської області на підставі топографічних карт і планів та планово-картографічної основи державного земельного кадастру на територію міста, результатів інженерно-геодезичних виконавчих знімань завершеного будівництвом об’єктів інфраструктури та результатів містобудівного моніторингу. Враховуючи наявність цифрових карт масштабу 1:2000, на першому етапі планується доповнення наявних матеріалів  топографічними зйомками масштабу 1:500, відповідно до проведеної інвентаризації.

2. Межі міста Бровари Київської області на підставі даних державного земельного кадастру.

3. Генеральний план міста, план зонування (зонінг) території м. Бровари Київської області та детальні плани територій.

4. Межі кадастрових зон і кварталів, межі економіко-планувальних зон нормативної грошової оцінки земель міста, межі земельних ділянок, кадастрові номери земельних ділянок, угіддя земельних ділянок (із зазначенням контурів будівель, споруд, розташованих на земельних ділянках), цільове призначення земельних ділянок, вид функціонального використання земельних ділянок, нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розподіл земель між власниками і користувачами (зазначається форма власності та вид речового права), обмеження у використанні земельних ділянок на підставі даних державного земельного кадастру.

5. Інженерно-транспортну інфраструктуру на підставі топографічних карт і планів, даних експлуатаційних служб у сфері інженерно-транспортної інфраструктури, результатів інженерно-геодезичних виконавчих знімань завершених будівництвом об’єктів інфраструктури масштабу 1:500, схем,розроблених інститутами.

6. Будинки і споруди, їх правовий режим, технічний стан, архітектурну та історико-культурну цінність на підставі топографічних карт і планів, даних технічної інвентаризації, які містяться в архівних матеріалах комунального підприємства Броварської міської ради Київської області «Броварське міське бюро технічної інвентаризації» та інших організацій.
7. Реєстр містобудівних умов та обмежень, наданих управлінням містобудування та архітектури Броварської міської ради Київської області.

8.  Реєстр назв вулиць та інших поіменованих об’єктів місцевості на підставі топографічних планів, офіційних довідників та рішень Броварської міської ради про найменування (перейменування) вулиць та інших поіменованих об’єктів місцевості.

9. Реєстр адрес на території міста на підставі топографічних планів, електронного реєстру адрес та рішень виконавчого органу місцевого самоврядування про присвоєння та зміну адрес об’єктів будівництва та нерухомого майна на території міста.

10. Затверджені містобудівні програми, схеми та проекти розвитку інфраструктури, озеленення, благоустрою та захисту території, інвестиційні програми та проекти на підставі відповідних рішень органу місцевого самоврядування про їх затвердження (погодження).

11. Іншу містобудівну документацію, матеріали проектної документації, дозволи (декларації) про будівництво, акти контрольних перевірок, документи на прийняття об’єктів в експлуатацію на підставі рішень про затвердження (погодження) відповідної документації, виданих повідомлень, декларацій, дозволів на виконання будівельних робіт, зареєстрованих декларацій, сертифікатів про готовність об’єкта до експлуатації та інших документів щодо об’єктів містобудування і будівництва відповідно до Закону України                «Про регулювання містобудівної діяльності».

12.  Червоні лінії та лінії регулювання забудови.

13. Екологічні та інженерно-геологічні характеристики окремих територій і земельних ділянок, можливість провадження на них містобудівної діяльності з урахуванням планувальних обмежень на підставі відповідної містобудівної документації, даних екологічних, гідрометеорологічних, радіологічних, санітарно-гігієнічних та інших досліджень, а також на підставі даних, отриманих з відповідних галузевих кадастрів та інформаційних систем щодо питань використання території, їх екологічного, інженерно-геологічного, сейсмічного, гідрогеологічного та іншого районування території міста.

14.  Нормативно-правові акти у сфері містобудування, а також будівельні норми, державні стандарти і правила на підставі рішень про їх  затвердження відповідно до законодавства.

   Ведення містобудівного кадастру здійснюється за принципами:

1. Актуальності, достовірності, повноти, цілісності, точності та обґрунтованості інформаційних ресурсів містобудівного кадастру.

2. Відкритості та доступності інформації з містобудівного кадастру, законності її одержання, поширення і зберігання.
3. Безперервності внесення до містобудівного кадастру відомостей про об’єкти містобудування, що змінюються.

4. Інтероперабельності з інформаційними системами державного земельного кадастру та інших галузевих кадастрів і реєстрами, що належать до державних інформаційних ресурсів.

5. Координації діяльності суб’єктів містобудівного кадастру, які забезпечують виробництво, оновлення, оброблення, зберігання, постачання та використання інформаційних ресурсів містобудівного кадастру.

Інформація, що міститься в містобудівному кадастрі, повинна використовуватися при розв’язанні завдань:

1.  Прогнозування розвитку, планування і забудови міста.

2. Розміщення, проектування, будівництва і реконструкції об’єктів житлово-цивільного, виробничого, комунального та іншого призначення.

3.  Створення соціальної, інженерної  і транспортної інфраструктури, регулю-вання земельних відносин на відповідних територіях.

4. Визначення зон економічної оцінки територій, обґрунтування розмірів оподаткування і вартості земельних ділянок, будинків і споруд з урахуванням місцевих умов.
5. Обліку власників і користувачів будинків і споруд.

6.  Контролю за раціональним використанням територіальних ресурсів, аналізу реалізації затвердженої містобудівної документації та інше.
5. Механізм реалізації Програми
       Фінансування заходів Програми здійснюється відповідно до законодавства України в межах наявних фінансових ресурсів. Джерелами фінансування Програми є кошти місцевого  бюджету та  інших джерел фінансування,                не заборонених чинним законодавством.  

      Орієнтовні обсяги ресурсного забезпечення Програми наведені у Додатку  1 до цієї Програми, орієнтовні обсяги фінансового забезпечення виконання завдань - у Додатку 2 до цієї Програми.

Програма розрахована на період 2020-2022 років і складається з двох етапів.

Перший етап включає:

1. Проведення  інвентаризації  наявних  матеріалів,  дані  яких  передбачається  ввести до містобудівного кадастру, забезпечити розроблення містобудівної документації, планово-картографічного матеріалу, яких за результатами інвентаризації не вистачає. Зокрема організувати  доповнення єдиної цифрової топографічної основи міста планово-картографічними матеріалами масштабу 1:500, потреба в яких виникла у зв’язку з  необхідністю  введення до містобудівного кадастру відомостей про інженерно-транспорту інфраструктуру, результатів інженерно-геодезичних виконавчих знімань в масштабі 1:500, переведення їх у цифровий формат;

2. Забезпечення Служби містобудівного кадастру відповідними меблями, телефонним зв’язком та програмно-технічним комплексом містобудівного кадастру, інформаційно-комунікаційною системою автоматизації процесів збору, обробки, систематизації, реєстрації, зберігання та оновлення кадастрової інформації.

3. Розроблення технічного завдання на створення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру; 

4. Придбання та встановлення технічного комплексу геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру, спеціалізованого програмного забезпечення;

5. Розроблення  уніфікованої системи електронного документообігу для кадастрового обліку та обміну кадастровими даними;

6. Встановлення програмного забезпечення геоінформаційної системи  та геопорталу містобудівного кадастру 
7. Формування інформаційних ресурсів містобудівного кадастру та введення в експлуатацію геоінформаційної системи і геопорталу містобудівного кадастру;

Другий етап включає: 

1   Удосконалення діяльності Служби містобудівного кадастру.

2. Встановлення комунікаційних  каналів обміну інформацією з розподіленими базами даних.

3. Організація системи захисту інформації та доступу до інформаційних ресурсів містобудівного кадастру.
4. Організація робіт з планового введення даних до баз  даних містобудівного кадастру та формування  і видача на запит кадастрових документів та довідок.

5. Експлуатація геоінформаційної  системи містобудівного кадастру і геопорталу містобудівного кадастру. Введення інформаційних ресурсів містобудівного кадастру.

6. Постійне забезпечення органів державної виконавчої влади та місцевого самоврядування, заінтересованих підприємств,  установ, організацій і громадян містобудівною документацією.
6. Очікувані результати
      Програмою визначені заходи які сприятимуть створенню та функціонуванню містобудівного кадастру в м. Бровари Київської області на базі сучасних геоінформаційних технологій, які нададуть можливість звести різноманітні дані і моделі в єдину несуперечливу модель, що надалі буде ефективно застосована в різних технологіях аналізу і управління. 

         Реалізація Програми дасть можливість забезпечити органи   виконавчої влади, проектні установи, зацікавлені організації та особи актуальною  і об’єктивною інформацією про дійсний стан і статус об’єктів    землекористування та нерухомості, зміни їх характеристик, функціонального     використання, результатів економічної оцінки, метричні дані тощо.
7. Регламент доступу до містобудівного кадастру 
1. Доступ до інформації містобудівного кадастру м. Бровари Київської області:
1.1. Інформація, що міститься в містобудівному кадастрі, є відкритою і загальнодоступною, окрім відомостей, що відносяться до інформації з обмеженим доступом, і надається на підставі Законів України                                 «Про інформацію», «Про доступ до публічної інформації» і інших законодавчих актів України.

1.2. Інформація містобудівного кадастру м. Бровари Київської області, яка є власністю держави або територіальної громади м. Бровари Київської області, або є державною чи комерційною таємницею, надається в порядку, встановленому законодавством України.

1.3. Інформація, яка міститься в містобудівному кадастрі м. Бровари Київської області і не має обмежень в доступі, надається суб’єктам містобудівної діяльності по їх запитах, у вигляді кадастрової довідки.

1.4. Забезпечення прямого санкціонованого доступу до кадастрової системи окремих користувачів відповідно до переліку, затвердженого рішенням Броварської міської ради Переліку осіб, що мають доступ до кадастрової системи м. Бровари Київської області  (додаток 3 до Програми).

2.  Служба несе відповідальність за своєчасне внесення інформації у базу даних містобудівного кадастру м. Бровари, обробку, аналіз і оновлення отриманих даних,  формування кадастрових довідок на запити користувачів в межах санкціонованого доступу до інформаційних ресурсів містобудівного кадастру та їх надання.

 8. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Безпосередній контроль за виконанням заходів, визначених  програмою, створення  містобудівного кадастру та його ведення на 2020-2022 роки, а також  інформування, здійснює управління містобудування та архітектури Броварської міської ради Київської області. Раз на рік подає   управлінню економіки та інвестицій Броварської міської ради Київської області узагальнену інформацію про стан та результати їх виконання.

9. Обсяги та джерела фінансування заходів Програми

Фінансування Програми передбачається за рахунок коштів міського бюджету та інших  джерел, не заборонених  законом.

На виконання завдань та  заходів Програми створення та розвитку містобудівного кадастру на території   м. Бровари на 2020 – 2022 роки  необхідні  кошти в сумі    115.00 тис. грн. 

Міський голова                                                                         І.В.Сапожко
                                      Додаток  1 

                                                                                                   до Програми  ведення      

                                                                                                   містобудівного кадастру на
                                                                                          території м. Бровари Київської
                                                                                          області на 2020-2022 роки

                                                                                   від 03.12.2019 № 1267
Обсяги ресурсного забезпечення Програми 
	Найменування
	Кількість
	Витрати на забезпечення тис.грн
	Примітка

	Принтер
	1
	6,0
	кольоровий

	Сканер-ксерокс
	1
	8,0
	

	Стілець офісний
	3
	1,2
	

	Шафа офісна
	2
	5,0
	

	Ліцензоване програмне забезпечення для ведення містобудівного кадастру
	
	74,8
	Autodesk AutoCAD Map 3D або інший  ре-комендований прог-рамний засіб інформа-ційної системи

	Обсяг коштів
	
	95,0
	


Міський голова                                                                         І.В.Сапожко

      Додаток  2 

до Програми                 

ведення  містобудівного  

кадастру на  території 

м. Бровари Київської області 

на 2020-2022 роки

 від 03.12.2019 № 1267
Обсяги фінансового 
забезпечення виконання заходів Програми
	№ з/п
	Зміст заходу
	Очікувані результати/  виконавці


	 обсяги фінансування,

(тис. грн.)



	
	
	
	2020 рік


	                 2021 рік
	                  2022 рік


	Всього

	
	
	
	Спеціальний фонд
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	Загальний фонд
	Спеціальний

фонд
	Загальний фонд
	

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Перший      етап
	 Визначення організаційної структури містобудівного кадастру, забезпечення правової, нормативної та методичної бази для функціонування містобудівного кадастру та створення первинної бази геоінформаційних ресурсів (цифрової підоснови – плану міста М1:2000, можливість використання електронної версії Генерального плану міста для провадження містобудівної діяльності
	0,00
	74,8
	20,20
	10,00


	0,00
	10,00
	115


	1.1
	Забезпечення Служби містобудівного кадастру  у складі управління містобудування та  архітектури  Броварської  міської ради Київської області  приміщенням,меблями,  комп’ютерною та іншою технікою
	управління містобудування та архітектури Броварської міської ради Київської області
	0,00
	0,00
	20,20
	0,00
	0,00
	0,00
	20,20

	1.2

	Проведення інвентаризації наявних матеріалів, дані  яких передбачається ввести до містобудівного кадастру, переведення їх у цифровий формат
	управління містобудування та архітектури Броварської міської ради Київської області, спеціалізовані організації, які розробляють, встановлюють та обслуговують програмне забезпечення
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.3
	Введення в графічну базу даних планшетів чергового плану міста М 1:2000
	управління містобудування та архітектури Броварської міської ради Київської області  
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.4
	Розроблення технічного завдання на створення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру


	забезпечення єдності  даних (просторових, інформаційних, структурних) / управління містобудування та архітектури Броварської міської ради Київської області, спеціалізовані організації, які розробляють, встановлюють та обслуговують програмне забезпечення

	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.5.
	Придбання та встановлення    програмного забезпечення геоінформаційної системи  та геопорталу містобудівного кадастру 
	 забезпечення програмними  засобами для   роботи геоінформаційної системи Служби   містобудівного кадастру
	0,00
	74,8
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	74,8

	1.6.
	Розробка уніфікованої системи електронного документообігу для кадастрового обліку та обміну кадастровими даними


	розроблення прикладного програмного забезпечення обміну уніфікованими    потоками інформації між різними користувачами і підсистемами містобудівного кадастру /управління містобудування та архітектури  Броварської міської ради Київської області, спеціалізовані організації,які розробляють, встановлюють та обслуговують програмне забезпечення

	0,00
	0,00
	0,00
	5,00
	0,00
	0,00
	5,00

	1.7.
	Формування інформаційних ресурсів містобудівного кадастру та введення в експлуатацію геоінформаційної системи і геопорталу містобудівного кадастру


	введення картографічної і текстової растрової містобудівної,  архівної інформації. Прив’язка картографічних матеріалів до єдиної системи координат. Організація контекстових заслань текстової і картографічної інформації. Векторизація основних полігонів якісних показників картографічної містобудівної інформації / управління містобудування та архітектури  Броварської міської  ради Київської області, спеціалізовані організації, які розробляють, встановлюють та обслуговують програмне забезпечення

	0,00
	0,00
	0,00
	5,00
	0,00
	0,00
	5,00

	2.
	Другий етап
	Забезпечення потреб користувачів (структури управління містом та суб’єктів містобудівної діяльності забудовників та інвесторів тощо) необхідним комплексом актуалізованої просторово-орієнтованої інформації.
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	10,0
	10,00

	2.1.
	Встановлення комунікаційних каналів обміну інформацією з розподіленими базами даних


	Робота комунікаційних каналів з розподіленими базами даних / управління містобудування та архітектури  Броварської міської ради Київської області, спеціалізовані організації,які розробляють, встановлюють та обслуговують програмне забезпечення
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	5,0
	5,00

	2.2.
	Організація системи  захисту інформації та доступу до

інформаційних ресурсів містобудівного кадастру


	управління містобудування та архітектури   Броварської міської ради Київської області, спеціалізовані організації,які розробляють, встановлюють та обслуговують програмне забезпечення


	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	5,0
	5,00

	
	Всього на 

2020-2022 роки
	
	0,00
	74,8
	20,20
	10,00
	0,00
	10,00
	115



Термін виконання Програми: 2020-2022 роки.

Міський голова                                                                          І.В.Сапожко

                                                                                                         Додаток  3 
                                                                                                до Програми                

                                                                                                ведення  містобудівного  

                                                                                                кадастру на  території 
                                                                                                м. Бровари  Київської області 

                                                                                                на 2020-2022 роки

                                                                                         від 03.12.2019 № 1267
Перелік користувачів забезпечення прямого 

 санкціонованого доступу до кадастрової системи м. Бровари

	№ з/п
	Посада

	1.
	Заступник міського голови згідно з розподілом функціональних повноважень

	2.
	Начальник управління містобудування та архітектури – головний архітектор міста

	3.
	Заступник начальника – начальник Служби містобудівного кадастру

	4.
	Головні спеціалісти Служби містобудівного кадастру


       Міський голова                                                                          І.В.Сапожко
